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@konomiplan 2021-2024
status

* Overordnede rammebetingelser
* Vedtatt gkonomiplan
° 1. og 2. tertialrapport 2020

* Rullering av gkonomiplanen
* |Investering
* Drift
* Usikkerhetsmomenter

* Forslag til statsbudsjett 2021



Visjon: Sterkere sammen 2030

ATTRAKTIV OG MILMGVENNLIG INKLUDERENDE OG MANGFOLDIG SKAPENDE OG KOMPETENT

@konomiplan 2021-2024:

Kommunens utfordringsbilde viser at de naermeste arene handler det
om a:

* fa klimagassutslippene ned
* fa flere inkludert
* ta mer kompetanse i bruk



Demografikostnader
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Anslag endrede brutto driftsutgifter som fglge av befolkningsendringer

(mill. kroner)
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Ifglge disse beregningene
vil Kristiansand de neste 6
arene i gjennomsnitt matte
gke brutto driftsutgifter med
om lag 50 mill. kr arlig for a
kunne viderefare
tienestetilbudet pa niva med
landsgjennomsnittets
standard og dekningsgrader
for 2020.



Kommunen skal spare 300 millioner kroner: Disse
skolene er ispill

Utfordrende kommunegkonomi oo e et

inmsparinger finnes en omfattende endring av skolestrukturen.

Kultur TIPS 05150

Meninger Sport

Stavanger Aftenblad
Kommunal Kapport . . Lokalt Ridmann Harald Dantelsen la onsdag fram sin lste over bvilke tiltak

polttikeme Lan velze for & bente fon 300 millloner kroner de neste &rene.

LES (G54 ‘
Slik kan kommuneskonomicn bli greiigjen

Inyett Webinar med Erling Grimat;

islighetsundersokelse: @konomisk kriminalitet Kommunedirektoren varsler kutt og
i kommuner og fylkeskommuner Az . .
mindre handlingsrom

- 4 skolestrukturen 1 Arendal kan 3 gjennom omfattende endringer dersom
el byatyret velger & g tom for alt ridmannen tster opp av mulizheter A legze
:\i%g::" ned sknler er blant altemattvene: Thista ser v at falgende biir vurdert:
* Legge ned Eydehavn skols
Grenn Gode &
spydspiss hverdagsliv Legge ned Nesheim skols

* Legge ned ungdomstrinn Moltemyt skole

* Legge ned Myra
*En skola pd Tra
* Legge ned Strox
* Legge ned Flost
seize. og oemzae Plytte barmehage
» Pz aca Kommunedirekter Per Kristian Vareide. Foto: Jon Ingemundsen
. o l . .l ]
Hoie far svar etter ti L] Kommunedirekter Per Kristian Varei
kommuneokonomi : Omstilling og effektiviserin
KS . Fagomrder v Stafistick og analyse v Regioner v Kommunespens@KQNQMIDIAN fOr nve Stavanaer. g g g
'i Helseminister Bent Hoie (H) hevder noen . . i i
3| kommuner ikke kiarer & styre sin egen okonom KS mener  Prosiekter og verkioy om Norge i fall Det legges opp til & viderefare tidligere vedtatte omstillings-
Det vitner om darlig innsikt i den kommunale
gl o Ks-1 G Hjem 1 L samme budska - Sl T
g ik L e 1 Looemokrss butiep endringer fra 2021, samt hvordan omstillings- og effektivisel
" -
Hoie uttatte seg til VG om k konomi mandag. Han |
e Atte ordferere og en Asker kommune
amtidig sa han folgende:
- Det erg!ns:ende f:r en ordferer som er nad til 2 kutte, fordi fyl keso rdfa rer - samme b UdS kCI P —
sely har Iagt opp til et budsjett som ikke gar i hop, 3 skylde . Belp i mill. kr. 2021 2022 2023 2024
kuttene p4 covid-19-utgiftene og si at en ikke har fitt nok Under et besok til Rogaland kunne ordfererene og fylkesordfereren alle
kompensasjon. Det har vi sett tendenser til. fortelle samme historie: - Det begynner a bli svaert vanskelig 4 levere tjenester
Det reagerer leder Bjern Arild Gram i KS, kommunesektorens som normalt uten a vite hvordan koronautgiftene vil bli kompensert. Opp\rekﬁ[ 33}5 54|3 71 |0 88| 3 - - ~ -
‘organisasjon, pa. 0 S a Harald Da a fra e L af gLt
- Uttalelsene vitner om darlig innsikt i den k le hverd: . .
ety Velferd 274 | 445 | 583 | 726 Slik kan kommuneekonomiel
- Vi har tall p4 at kommunsakonomien de siste Srene har biitt
merkbart svakere. Kommunene hadde problemer med 3 £ dre S, - Onzdag presenterte rédmannen hvordan Arends
b . s el amfunnstjenester 9.0 146 19,0 226 Az p
?:::fr:‘e; l;f: opP: 00 54 ko koronapandasmien  tileod, Y ' ! ! ! bente inn 300 millioner kroner de neste rene. Byst
< N § . —r seg til at skoler kan bli nedlagt og okt ciendomsakan
s —_— s Samfunnsutvikling 1.4 23 3.1 35 prinzipp skal ingen fast ansatte zies opp.
Medborgerskap 4.4 7.0 9.1 1M1
Administrasjon og 43 72 95 19
ledelse
Sum 80 130 | 170 | 210 5




Hva gjor regjeringen for 20217

~ Kommunal Rapport

Tidligere denne uka overrakte statsminister Erna Solberg fin ste J T e Sar den ferske romanen Gu/ bok av Zeshan
Shakar for hun innledet for Hoyres stortingsgruppe og regjerings lI r under en konfe anse i Oslo. Gul bok er ogsa navnet pa
et av dokumentene som folger forslaget til statsbudsjett.

SERT 20.08

Stor u31kkerhet nar
statsbudsjettet for 2021 spikres

Neste uke fastsetter regjeringen rammene for
statsbudsjettet for 2021. - Det er spesielt MER OM

Usikkerhet

Hva legger staten inn av frie inntekter?
| starre grad «bruksanvisning pa de frie
inntektene»

Hvor lenge har vi lave renter?
Langvarige konsekvenser av
koronapandemien?

Utviklingen pa finans?
Arbeidsmarkedet?

De som star utenfor

Bare mgrke skyer i horisonten?

Med bakgrunn i utfordringsbildet hvilke
muligheter har vi i Kristiansand?
Hva kan vi bidra med selv her?



Kristiansand
kommune

Vedtatt gkonomiplan
2020-2023

Basert pa gkonomiplanene til Sggne, Songdalen og
Kristiansand
Fellesnemdas vedtak



Utvikling i netto lanegjeld 2018-2022 (netto I&negjeld i % av sum
driftsinntekter)
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Korrigert netto driftsresultat

Korrigert netto driftsresultat ma vaere minimum 0,5 % av sum driftsinntekter hvert ar i
gkonomiplanperioden. Det kan justeres for betydelige engangsutgifter i driften (f.eks. Kristiansands
tilskudd i 2020 til Kunstsiloen).
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Begrepet «korrigert netto
driftsresultat» forstyrres av
premieavvik. Resultatet ser derfor
vesentlig bedre ut enn det er
likviditetsmessig.

www.nyekristiansand.no



Budsjettmessige utfordringer i mill. kr

2019 2020 2021 2022
Netto driftsresultat 67 39 108 159
Netto premieawk -87 -118 -117 -133
Inntektssystemet -12 -12 -12
Eiendomsskatt Kristiansand -25
Eiendomsskatt Saggne -16
Harmonisering Ilann og ordninger -10 -10 -10
Salderingsbehov -20 -141 -31 4

Kristiansand har lagt til grunn innsparingskrav pa 84 mill. kr fra 2018 til 2022 inklusiv 20 mill. kr

vedtatt av Kristiansand bystyre som effekt av kommunesammenslaingen.

www.nyekristiansand.no



Neermere om gkonomiplanene 2019-2022

@kte investeringene sammenlignet med vedtatt gkonomiplan 2018-21 til tross for
fellesnemdas vedtak: «Investeringsnivaet i vedtatte gkonomiplaner er hgyt og det bgr
tilstrebes a nedjustere nivaet ved a utsettes/nedskalere prosjekter, samt begrense eventuelle
nye prosjekter utover gkonomiplanene.»

Netto driftsresultat gradvis bedre i perioden, men det er ikke tatt tilstrekkelig hgyde for gkte
driftsutgifter ved nye investeringer og forutsatt for hgy eiendomsskatt for Sggnes del i 2020.

Det er ikke innarbeidet tilstrekkelig FDV utgifter til investeringene for bl.a. Syngna kulturhus
(3 mill. kr) og flere av investeringene i Sggnhe kommune.

Sggne omsorgssenter slik det er utformet bygningsmessig (Bokollektiv) tilsier driftsutgifter pa
om lag 50 mill. kr. Det er avsatt om lag 5 mill. kr til driften (halvparten omdisponering fra
hjemmesykepleien).

Det er ikke innarbeidet driftsutgifter til nye avlastningsplasser pa Lunde. Beregnet til 9 mill.
kr arlig.

Det var ulik praksis i de tre kommunen vedr. kompensasjon for demografi og innsparingskrav.
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Malgruppe og behov — Sggne omsorgsboliger

Bokollektiv for personer med omfattende heldggns omsorgsbehov

Fra helse og omsorgsplan Sggne s. 26:

* personer som er til fare for seg selv eller andre og som i samarbeid med fullmektig / verge anbefales skjerming
(personer med demens, alvorlig psykisk sykdom)

* personer med svaert omfattende omsorgsbehov store deler av dognet

* personer med stor utrygghet som ikke kan kompenseres nok med trygghetsteknologi og hjemmetjenestenes
responstid

(..)

Forslaget sikrer en bygningsmasse som ivaretar det samlede behov for heldggns tjenestetilbud knyttet opp mot
omsorgsboliger og langtidsplasser frem mot &r 2030.

* Vedtatte driftsmidler har veert basert pa at tjenesten var planlagt a bli betjent med hjemmetjenester
(demografimidler).

« Malgruppen og utforming av bygget forutsetter imidlertid et faglig konsept med tilstedevaerende bemanning.
- Vedtatte driftsmidler er ikke tilstrekkelige.



Behovsdekning i trad med demografisk
utvikling

Behovet for heldﬂ?ns omsorgsplasser i Kristiansand kommune vil gke, men ikke sa raskt
som planlagt etablering av nye plasser tilsier.

Kommunen vil ha noe overkapasitet fram mot ca. 2024/2025. Deretter vil det bli gkende
behov for flere plasser.

Det er derfor behov for a ta bygget i Sggne i bruk gradvis, jfr. ogsa den opprinnelige helse
0g omsorgsplanen:

= Dagsenter og hjemmetjenester i byggets 1. etg fra 2021
= 32 omsorgsboligplasser innen hgst 2022
= Gradvis videre apning fram mot 2025 i trad med behovsgkning

Endelig godkjenning av forslaget om gradvis innflytting ma gis av Husbanken.



Korrigert netto driftsresultat 2020-2023
Mal: 2 % av sum driftsinntekter dvs. om lag 170 mill. kr i 2020
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Innsparingstiltak 2020-2023

Tall i 1000 kr i 2020 kr 2020 2021 2022 2023
Organisasjon 1,7% -3700 -5900 -7 000 -8 500
@konomi 3,4% -3 650 -5 800 -6 900 -8 400
Samfunn og innovasjon 0 0 0 0
Oppvekst 0,6% -15 840 -24 060 -25 850 -29 350
Helse og mestring 0,3% -7 000 -11 500 -14 300 -17 800
Kultur og innbyggerdialog 0,8% -3 080 -4 160 -5190 -7 190
By- og stedsutvikling 1,0% -4 940 -7 370 -9 050 -11 550
Sum -38 210 -58 790 -68 290 -82 790

| tillegg til dette er det ikke kompensert fullt ut for demografiendringer og utfordringer med a tilpasse
driften innenfor vedtatt ramme i 2019.



Sentralt disposisjonsfond 2019-2023

Mal: 2 % av sum driftsinntekter dvs. om lag 170 mill. kr i 2020
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Netto lanegjeld 2020-2023
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Kristiansand
kommune

Samlet sett gker netto lanegjeld
med om lag 246 mill. kr til 8,42
mrd. kr fra 2020 til 2023.

Gjeldstak pa 8,5 mrd. kr.
Det anbefales ikke at gjeldstaket

justeres for befolkningsvekst eller
prisjusteres.



Konsekvenser av den politiske behandling
- erfaringer

* I gkonomiplanen for 2020-2023 vedtok bystyret a gke rammene til
omradene med 27 mill. kr netto.

= Reduserte to poster. Markering av kommunesammenslaing og politikerignn.
= @kningen finansiert ved bruk av fond og gkt utbytte fra selskaper og brgt
dermed vedtatte handlingsregler.

 Mindre endringer pa investeringene, men gkte salg av eiendom med 60 mill.
Kr.

Nye bystyret fulgte dermed opp praksisen fra gamle Kristiansand der
drlftsbudSJettet som hovedregel ble gkt med 20-30 mill. kr ut over
radmannens forslag.
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Handlingsregler — kortsiktig effekt

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

Kommunedirektgrens forslag (mill. kr) 2020 2021 2022 2023
Ikke prisjustering av energiverksfondet 27,5 27,5 27,5
) ) Bruk av bufferfond
B Kommunedirektgrens forslag M Bystyrets endringer Bruk av utbytte 155 155 155
Sum 43,0 43,0 43,0
Bystyrets endringer (i mill. kr) 2020 2021 2022 2023
Ikke prisjustering av energiverksfondet 27,5
29,2 7,0
5,0 8,0 12,0 12,0
34,2 15,0 12,0 39,5

Bruk av bufferfond ,
Bruk av utbytte , 3
Sum
. | lgpet av 2018 og 2019 har Kristiansand tatt

ut 163,5 mill. kr av KNAS i ekstraordinaert
utbytte. 78,5 fart pa investering.

2020 2021 2022 2023

| gkonomiplanen brukes 229,7 mill. kr i driften ved
a bryte handlingsreglene. Det gir en kortsiktig effekt
som svekker kommunens gkonomi pa lang sikt.



1. tertialrapport 2020



Korrigert netto driftsresultat

Budsjett Revidert Prognose
2020 budsjett 2020 2020

Korrigert netto driftsresultat* -175,4 -99,6 -339,0
Dekkes slik:

Bruk av sentralt disposisjonsfond -175,4 -99,9 -99,9
Overfgring til investering 0 0,3 0,3
Planlagt bruk av fond omradene -31,6
Bruk av omradefond og andre fond -207,8

Bedring pa korrigert netto driftsresultat pa 75,8 mill. kr i forhold til vedtatt.

Dette skyldes redusert pensjonspremie, redusert arbeidsgiveravgift og
reduserte renteutgifter.

Bruker 75,5 mill. kr mindre av sentralt disposisjonsfond enn vedtatt
Prognosen for sentralt disposisjonsfond pr. 31.12.20 er pa om lag 390 mill. kr
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Omrade

10 Kommunedirektgren

11 Organisasjon

12 @konomi

13 Samfunn og innovasjon

2 Oppvekst

3 Helse og mestring

4 Kultur og innbyggerdialog
5 By- og stedsutvikling
Sum

Mer/mindre
forbruk for

bruk av fond

2020

Inkl. koronarelaterte utgifter.

0

-1 000
0

-4 100
-52 400

-143 000

-15 000
-23 900

-239 400

Planlagt
bruk

av fond
2020

oo o

4100

10 000

17 500
31 600

Reelt

mer/
forbr
2020

Om lag 123 mill. kr er knyttet til koronarelaterte utgifter.
Bekymring: Merforbruk | helse og mestring og oppvekst som

skyldes et for hgyt driftsniva i forhold til vedtatt budsjett.

Innsparingskrav gker

Utfordring med inngangen til 2021, der vedtatte

mindre
(1] 74

-52 400
-133 000
-15 000
-6 400
-207 800

Omradene melder om et reelt merforbruk pa 207,8 mill. kr
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2. tertialrapport 2020



Korrigert netto driftsresultat

Tall i 1000 kr
Budsjett Revidert Prognose
2020 budsjett 2020 2020

Korrigert netto driftsresultat® -175.,4 -36,6 -169,1
Dekkes slik:

Bruk av sentralt disposisjonsfond -175.4 -27,7 -27.7
Overfaring til investering 0 4,5 4,5
Planlagt bruk av fond omradene -13,4 -29.9
Prognose merforbruk omradene bruk av

fond| -116,0

*Korrigert for bruk/avsetning bundne fond



Status for omradene prognose pr. 31.12.20

Tall i 1000 kr

METETi] Reelt

mer/ mindre
bruk av fond av fond forbruk
2020 2020 2020

Mer/mindre

forbruk fer bruk

Omradde

10 Kommunedirektaren 0 0 0
11 []rganigagjgn 1 000 0 1 000
12 @konomi 650 0 650
13 Samfunn og innovasjon -1 400 0 -1 400
2 Oppvekst -29 000 0 -29 000
3 Helse og mestring -78 400 10 000 -68 400
4 Kultur og innbyggerdialog -5 000 0 -5 000
5 By- og stedsutvikling -20 300 6 500 -13 800
Sum -132 450 16 500#* -115 950

* tillegg kommer bruk av disposisjonsfond pr. 31.8.2020
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Rullering gkonomiplan
2021-2024



Hovedutfordringer

* Tilpasse driften til vedtatte rammer.

« Oppna balanse mellom inntekter og utgifter i Igpet av gkonomiplanperioden.

* Mgte demografiutfordringene i helse og mestring med gkte rammer, ny
teknologi og omstilling.

* Utenforskap. Fglge opp oppgaveutvalgets anbefalinger.

* Prioriteringen av ressurser ma henge sammen med satsingene |
kommuneplanens samfunnsdel.

Viktig spgrsmal:
* Er kommunedirektgren bundet av vedtatte handlingsregler?

27



Usikkerhetsmomenter

« Handtering av koronakrisen og de gkonomiske
konsekvensene - mest sannsynlig sa dekker ikke
staten alle merkostnader

* Iverksettelse av allerede vedtatte innsparingskrav
* Vekst i frie inntekter?

* Reduserte rentekostnader?

* Finans og avkastning pa energiverksfondet?

* Investeringsniva - utredet 30 nye prosjekter -
totalramme naermere 1,1 mrd. Kr.

% ‘ Regjeringen.no E

Tema v Dokument v Aktuelt v Departement

Duer her: Forsiden « Aktuelt « Pressemeldinger -
Ekspertutvalget «Norge mot 2025» skal vurdere grunnlaget for verdiskaping, prd
velferd etter pandemien

Ekspertutvalget «<Norge mot
2025» skal vurdere grunnlaget
for verdiskaping, produksjon,
sysselsetting og velferd etter
pandemien

Regjeringen har satt ned utvalget «Norge mot 2025».
Utvalget skal vurdere hvordan konsekvenser av
virusutbruddet, utviklingen i internasjonal gkonomi,
smitteverntiltakene og de akonomiske mottiltakene vil

pavirke utviklingen i norsk ekonomi frem mot 2025.




Regjeringens
budsjettkonferanse onsdag 26.
august 2020

Sanner advarer: Mindre rom for oljepengebruk
NTB  onsdag 26. august 2020 10:05

[B) sharo | o rwcat | e mer ] o o

Finansminister Jan Tore Sanner (H) vil bruke det som er nedvendig. Men nar veksten gar opp, ma
oljepengebruken ned, fastslar han.

nd



Innsparingstiltak 2021-2024 i forhold til

2020 inkl. ytterligere 10 mill. kr i 2024

Tall i 1000 kr i 2021 kr 2021 2022 2023 2024
Organisasjon -2218 -3326 -4 838 -5 638
@konomi -2 167 -3276 -4788 -4 788
Samfunn og innovasjon 0 0 0 0
Oppvekst -8 290 -10 089 -13619 -16 619
Helse og mestring -4 536 -7 358 -10 886 -13 886
Kultur og innbyggerdialog -1089 -2127 -4 144 -5744
By- og stedsutvikling -2 150 -3440 -5 663 -7 263
Sum -20 450 -29616 -43 938 -53 938

£

| tillegg til dette er det ikke kompensert fullt ut for demografiendringer og utfordringer med & tilpasse

driften innenfor vedtatt ramme i 2020.

Kristiansand
kommune



Status 7. oktober (fgr statsbudsjettet)

 Ubalanse pa om lag 75 mill. kr i 2021.

* Om lag balanse i 2024 - handlingsreglene fglges

 Basert pa strammere rammer enn i 2020.

* Foreslar strukturendringer innen skole og omsorgstjenestene

e Lagt til grunn lavere vekst i frie inntekter fra staten basert pa lavere anslag vedr.
demografiutgifter.

e Lavere renteniva.

* Lavere pensjonsutgifter.

* @kte FDVU utgifter. Alle prosjektene ikke fanget opp i vedtatt @P.
* Driften av Sggne omsorgssenter ikke finansiert i vedtatt @P.

* Endringer i refusjonsordning for ressurskrevende innarbeidet. Det er lagt til grunn ytterligere
innstramming av ordningen.

* Boligstiftelsene avvikles trolig fra 1.1.22. Bedre utnyttelse av ressursene.
e Samme eiendomsskatteniva som i vedtatt gkonomiplan. Ikke avklart niva i 2024 enna.
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Gjeldtaket og investeringsbehov

Fra 2023 er gjeldstaket pa 8,5 mrd. kroner.
I vedtatt gkonomiplan er det er margin pa 78 mill. kri 2023.

Utfordrende a holde investeringsnivaet
= Svikt i salgsinntekter. Mulig omregulering av Kroodden.

= Oppdaterte prosjektkostnader for vedtatte prosjekter f.eks. Vollan skole med
flerbrukshall.

= Nye investeringer. Utredet 30 nye prosjekter. Nytt sykehjem i 2026 vil kreve
betydelige avsetninger i 2024.

Nominelt tak gir en realnedgang i netto lanegjeld pa 170 mill. kr i aret gitt 2 %
inflasjon. Gir 10 mill. kr arlig i reduserte rente- og avdragsutgifter.

Forelgpig gir investeringsprogrammet en netto lanegjeld under gjeldstaket.
@kt avsetning til nytt sykehjem og nye boliger.
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Statsbudsjettet 2021



%

Handlingsrom

Veksten i frie inntekter utover saerskilt tillegg 2,0
Merkostnader til demografi -1,1
Satsinger innenfor veksten i frie inntekter -0,2
@kt handlingsrom 0,7

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Ressurskrevende tjenester
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T Telefon 38 07 50 00
Kristiansand post@kristiansand.kommune.no
kommune Kristiansand.kommune.no



